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Onderwerp
Concept jaarverslag en jaarrekening 2025 GGD Drenthe

Beslispunten
1. Ten aanzien van de jaarstukken:
1.1.  Het concept jaarverslag en jaarrekening 2025 van GGD Drenthe vast te stellen en ter kennisname te sturen naar de deelnemende gemeenten.
2. Ten aanzien van de egalisatiereserve
2.1. Deze reserve van € 315.609, = her te bestemmen en over te hevelen naar de reserve Organisatieontwikkeling
3. Ten aanzien van de reserve Organisatieontwikkeling
3.1. Het resultaat van JGZ in flow € 15.221, =
3.2. Het resultaat van Governance Zorg en Veiligheid Drenthe €76.674, =
3.3. En het niet geoormerkte resultaat van €39.062, =
toe te voegen aan de niet geoormerkte reserve Organisatieontwikkeling
4. Ten aanzien van het resultaat op Jeugdgezondheidszorg/Oekraïne:
4.1.  Kennis te nemen van het positieve resultaat op de werkzaamheden die we verricht hebben voor Jeugdgezondheidszorg Oekraïne van € 202.000, = en te besluiten dit in principe conform afspraak terug te laten vloeien naar de gemeenten
5. Ten aanzien van het resultaat na de bestemmingen onder punt 1 tm 4
5.1.  Kennis te nemen van het positieve resultaat van € 67.000, =. 
5.2. Kennis te nemen van het effect van het onder punt 4 voorgestelde principe besluit met betrekking tot JGZ Oekraïne en dat dit zal leiden tot een negatief resultaat van € 134.000, = 
5.3. Het saldo van deze resultaten (resp. € 202.000, = positief en € 134.000 negatief) van € 67.000, = toe te voegen aan de reserve Organisatieontwikkeling.
6. Kennis te nemen van de verklaring rechtmatigheid en de bijlage 1 opgenomen rapportage rechtmatigheid;
7. Kennis te nemen van het rapport van bevindingen van de accountant, alsmede van de accountantsverklaring.

TOELICHTING

Inleiding
Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2025, bestaande uit het jaarverslag, de jaarrekening en de nota reserves en voorzieningen, ter vaststelling aan. Tevens bieden wij u ter informatie  de accountantsverklaring 2025 en het bijbehorende rapport van bevindingen aan.

Argumenten

Ad 1. Vaststellen jaarverslag en jaarrekening 2025
Op grond van artikel 7 van de gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe ligt de bevoegdheid voor het vaststellen van het jaarverslag en de jaarrekening bij het algemeen bestuur.
Ad 2. Egalisatiereserve
In de afgelopen jaren hebben we een egalisatiereserve gevormd voor Epidemiologische onderzoeken, Infectieziekten-bestrijding, Publieke Gezondheid Asielzoekers, Forensische Geneeskunde en Technische Hygiëne Zorg. Bij nader inzien was dit op grond van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeente (BBV) in deze vorm van kostenegalisatie niet toegestaan. Het BBV schrijft voor dat baten en lasten moeten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben (artikel 59). Daarnaast past deze egalisatiereserve niet binnen de toegestane vormen van reserves of voorzieningen zoals omschreven in de artikelen 43 en 44 BBV. Alleen bij specifieke verplichtingen, risico's of planmatig onderhoud mag een voorziening worden gevormd; voor overige exploitatie-uitgaven ontbreekt een wettelijke grondslag. De gevormde egalisatiereserves zullen daarom worden herzien. Voorstel is om het saldo over te hevelen naar de reserve voor de organisatieontwikkeling. Verdere toelichting hierop leest u hieronder, onder Ad 3. Reserve organisatieontwikkeling. 




Ad 3. Reserve organisatieontwikkeling
De activiteiten voor JGZ in flow en Governance Zorg en Veiligheid Drenthe zijn in 2025 afgerond binnen de beschikbaar gestelde budgetten. Er resteert een saldo dat we, samen met de onder Ad 2.1. benoemde middelen (en nog onder Ad 5 te benoemen middelen), in willen zetten op het organisatieontwikkelingsproces dat wij in 2025 gestart zijn en de komende jaren willen voortzetten om onze organisatie in het kader van de gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe en de daarin belegde taken te richten en verder door te ontwikkelen. Ook om de noodzakelijke samenwerking op het gebied van de AGZ met de twee andere noordelijke GGD-en mogelijk te maken zijn organisatieontwikkelingsmiddelen nodig. Aangezien binnen onze begroting geen structurele middelen beschikbaar zijn voor organisatieontwikkeling kunnen wij op deze wijze in 2026 de ingezette en noodzakelijke ontwikkeltrajecten continueren.   
Ad 4. Resultaat Jeugdgezondheidszorg Oekraïne
Door een sterke daling van de instroom is het aantal nieuwe dossiers JGZ Oekraïne sterk afgenomen. Dit heeft ertoe geleid dat het projectteam JGZ Oekraïne per 1 juli 2025 is opgeheven. Binnenkomende dossiers worden binnen de reguliere JGZ opgevangen. In de 4- en 8-maands is hierover uitgebreid gerapporteerd. Per saldo blijft er € 202.000, = op het ter beschikbare gestelde budget over. Volgens afspraak vloeit dit terug naar de gemeenten.

Ad 5. Resultaat
Het financiële resultaat over 2025 bedraagt € 67.000, =.  Dit is inclusief een resultaat van € 202.000, = op JGZ Oekraïne. Indien dit resultaat terugvloeit naar de gemeente conform hierboven genoemde afspraak ontstaat een feitelijk tekort van € 134.000, =. Volgens de geldende afspraken wordt dit tekort gefactureerd aan de gemeenten. Effect is een netto voordeel voor de gemeenten van totaal € 67.000, =. Gezien de urgentie ten aanzien van de beschikbaarheid van middelen voor organisatieontwikkeling stellen wij voor het voordelig saldo niet te verrekenen en dit saldo ten gunste te laten komen van de reserve Organisatieontwikkeling.
Ad 6. Verklaring rechtmatigheid
Met ingang van 2023 geeft het dagelijks bestuur een verklaring af over de rechtmatigheid, ter vervanging van de verklaring van de accountant. Deze verklaring is opgenomen in de jaarrekening op pagina 89. Met het vaststellen van de jaarstukken door het algemeen bestuur wordt deze verklaring vastgesteld en goedgekeurd. In de bijlage bij dit voorstel zijn de bevindingen opgenomen uit de interne controles binnen de GGD op grond waarvan de verklaring opgesteld is. 
Ad 7. Accountantsverslag  
Het verslag van de accountant, alsmede de accountantsverklaring, zijn als documenten bijgevoegd. 



Bijlage 1
Bijlage Rechtmatigheidsverantwoording 2025

Vanaf het boekjaar 2023 is de rechtmatigheidsverantwoording een verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur. Ook in 2025 legt het Dagelijks Bestuur van GGD Drenthe verantwoording over de rechtmatigheid af via een rechtmatigheidsverklaring in de jaarrekening. In deze verklaring geeft het Dagelijks Bestuur aan of GGD Drenthe in overeenstemming met wet- en regelgeving heeft gehandeld. 
Er zijn negen criteria voor rechtmatigheid opgesteld om vast te stellen of een organisatie op een juiste wijze met geld omgaat. Het Dagelijks Bestuur moet in de jaarrekening uitleg geven over hoe het deze negen criteria heeft toegepast. De eerste zes van deze criteria gaan over de juistheid en volledigheid van de cijfers in de balans en het overzicht van baten en lasten. De andere drie criteria gaan over het naleven van de regels door de GGD Drenthe. De accountant beoordeelt de jaarrekening van GGD Drenthe en controleert of de zes criteria juist zijn toegepast. Daarnaast beoordeelt de accountant de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording. In de verklaring van de accountant wordt aangegeven of de jaarrekening een getrouw beeld geeft. 
Om vast te stellen of GGD Drenthe de regels heeft nageleefd moet worden getoetst op de drie rechtmatigheidscriteria. Toetsing op de drie rechtmatigheidscriteria houdt in dat:
· wordt vastgesteld of binnen de vastgestelde begroting wordt gehandeld (begrotingscriterium)
· gelden worden besteed en ontvangen op basis van geldende wet- en regelgeving (voorwaardencriterium) en
· voldoende maatregelen zijn getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen (misbruik en oneigenlijk gebruik criterium).

Bevindingen
In de vergadering van het AB van 9 juli 2025 is de verantwoordingsgrens rechtmatigheid vastgesteld op 2% van de totale lasten (inclusief dotaties aan de reserves). Dat betekent dat het AB geïnformeerd wordt over fouten en onzekerheden, die boven deze grens liggen.


	Rechtmatigheidsverantwoording
	Percentage
	Totale lasten (incl. dotatie reserves)*
	Verantwoordingsgrens

	Fouten
	2%
	44.914.234
	898.285

	Onzekerheden
	2%
	44.914.234
	898.285



* o.b.v. jaarrekening 2025
In 2025 zijn er geen fouten en onzekerheden gevonden die boven de verantwoordingsgrens uitkomen. Omdat GGD Drenthe open en transparant wil zijn, zijn hieronder een aantal gevonden fouten toegelicht. 
Begrotingscriterium
In de bestuursrapportage na 8 maanden is aangegeven dat GGD Drenthe voor het boekjaar 2025 een negatief resultaat voor resultaatbestemming verwachte van € 173.000. Voor de programma’s Publieke Zorg & Dienstverlening, Samen Veilig en het programma Bedrijfsvoering werd een tekort verwacht. Na afsluiten van het boekjaar 2025 is er op het programma Publieke Zorg & Dienstverlening en Samen Veilig een overschrijding van de lasten ten opzichte van de door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting.

· Programma Publieke Zorg & Gezondheid
De lasten van het programma Publieke Zorg & Gezondheid zijn overschreden met € 56.000. Een aantal producten zijn positief en een aantal producten zijn negatief afgesloten. Belangrijkste oorzaken voor het overschrijden van de begroting zijn het inhuren vanwege invulling vacatures en inhuur externe medewerkers team O&S vanwege hoog ziekteverzuim. 
· Samen Veilig
De lasten van het programma Samen Veilig zijn overschreden met € 147.000. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de implementatiekosten en dubbele licentielasten voor het nieuwe primaire informatiesysteem voor VTD.
Voorwaardencriterium
De controles zijn uitgevoerd op basis van het interne controleplan. In het inkoopproces doen zich twee situaties voor die in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording naar voren gebracht moeten worden. 
· Salarisadministratie
Voor het leveren van diensten op het gebied van salarisadministratie is een overeenkomst afgesloten. Door prijsverhogingen en jaarlijkse verlenging van de opdracht gaat deze over de grens voor EU aanbestedingen. Om de integratie van de salarisadministratie van GGD en VRD mogelijk te maken is het nodig de inzet van de huidige aanbieder voort te zetten gedurende de uit te voeren haalbaarheidsonderzoeken voor integratie. Deze situatie zal zich in ieder geval ook nog in 2026 voortzetten.

· Netwerk infrastructuur
GGD Drenthe koopt samen met Veiligheidsregio Drenthe de netwerk infrastructuur voor beide organisaties in. De opdracht is gegund na een meervoudig onderhandse aanbesteding. Door aanvullende opdrachten binnen het contract is over de grens voor EU aanbestedingen gegaan. De inkoop van de netwerk infrastructuur is inmiddels opgenomen op de aanbestedingskalender. In het najaar van 2025 zal oriëntatie plaatsvinden en in 2026 zijn we voornemens de opdracht in de markt te zetten.
Er zijn, behalve de al genoemde aandachtspunten ten aanzien van de aanbestedingen, geen verdere rechtmatigheidsfouten gevonden tijdens het uitvoeren van de interne controlewerkzaamheden.
Misbruik en oneigenlijk gebruik
Om de risico’s op misbruik en oneigenlijk gebruik in kaart te brengen is een risicoanalyse opgesteld. Vastgesteld is dat de organisatie voldoende maatregelen heeft getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. De risico’s zijn meegenomen in het interne controleplan. De controles zijn uitgevoerd op basis van het interne controleplan. Tijdens het uitvoeren van de interne controle werkzaamheden zijn geen rechtmatigheidsfouten gevonden. 
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