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Onderwerp
Ontwerpbegroting 2027, inclusief meerjarenraming 2027-2030

Beslispunten
Het AB wordt verzocht:
1. De ontwerpbegroting 2027, inclusief meerjarenraming 2027 – 2030, vast te stellen en voor zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden;
2. In te stemmen met de verwerking van de autonome ontwikkelingen in de ramingen voor loon- en prijsindexatie volgens de afspraken “Samen werken voor Drenthe”.
3. In te stemmen met de verwerking van de effecten van eerdere besluitvorming van het Algemeen Bestuur om te komen tot een breder structureel pakket aan basistaken, conform de in zijn vergadering van 17 december 2025 vastgestelde Beleidsbrief begroting 2027.
4. In te stemmen met de structurele aanpassing van de begroting onder de noemer organisatieontwikkeling


Algemeen
Voor u ligt de ontwerpbegroting 2027, inclusief meerjarenraming 2027 – 2030. Deze begroting is vormgegeven langs de inhoudelijke lijnen die aan de gemeenten zijn meegegeven in de beleidsbrief 2027, zoals eind 2025 verstuurd. 

Per 1 januari 2026 is de Gemeenschappelijke Regeling SamenDrenthe een feit. Deze regeling vormt de basis voor onze begroting 2027: een bredere basisbegroting waarin Zorg en Veiligheid naast Publieke Gezondheid eenduidig binnen de begroting belegd is. Tevens zal het Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe een plaats vinden in deze basisbegroting.

Binnen de kaders van onze vernieuwde gemeenschappelijke regeling zullen we onze organisatieontwikkeling onder de noemer SamenDrenthe verder vormgeven en geven we (structureel) invulling aan onze opdracht om nu en in de toekomst op het terrein van publieke gezondheid en zorg en veiligheid blijvend relevant te zijn voor de Drentse samenleving. Om onze organisatie toekomstbestendig door te kunnen ontwikkelen vragen wij in deze ontwerpbegroting financiële ruimte, aangezien wij dit binnen de huidige financiële kaders niet kunnen realiseren. 

Daarnaast hebben wij te maken met een aantal autonome ontwikkelingen, die wij vanwege de financiële afspraken in het kader van ‘Samenwerken voor Drenthe’ niet zelf kunnen opvangen, zichtbaar maken in deze begroting en te besluitvorming voorleggen. 

Tenslotte hebben wij conform de afspraken ‘Samenwerken voor Drenthe’ de loon- en prijsindexatie verwerkt in de begroting. 
















Toelichting financieel
In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de begroting 2027 van de GGD samengevat opgebouwd vanuit de primitieve begroting 2026. 
[image: ]

1. Effecten vernieuwde Gemeenschappelijke Regeling.
Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe – overheveling naar de GR Samen Drenthe: € 1.619.116,=
Het Zorg en Veiligheidshuis Drenthe zal in de loop van 2026 organisatorisch en financieel binnen SamenDrenthe worden ingebed. In de basis begroting van 2026 laten we dit nog niet zien: financieel is het dan nog een additionele taak. In 2027 wordt het Zorg- en Veiligheidshuis een basistaak en zal per die datum zichtbaar worden in het overzicht met gemeentelijke bijdragen voor de basistaken.






2. Verbreding basisfinanciering.
Van additioneel naar basis: € 1.633.456,=
Conform besluitvorming in 2025 van het Algemeen Bestuur brengen wij met ingang van 2027 een aantal structureel, maar nog additioneel gefinancierde, bij SamenDrenthe belegde taken onder in de basisfinanciering van de gemeenschappelijke regeling. Dit brengt een verschuiving met zich mee van additionele financiering naar de gemeentelijke bijdragen voor de basistaken. Het betreffen hier de producten: meldpunt onbegrepen gedrag, Openbare Geestelijke Gezondheidszorg, Forensische geneeskunde - vaste bijdrage,  Multidisciplinair Overleg ++ en Centrum Seksueel Geweld. Zoals hierboven aangegeven zal ook de gemeentelijke bijdrage aan het Zorg en Veiligheidshuis worden ondergebracht in de basisfinanciering. 
Voor additionele taken wordt met een risico-opslag gewerkt. Deze vervalt door de overheveling naar de basistaken. Met het onderbrengen van genoemde taken in de basisfinanciering vindt een beperkt herverdelingseffect plaats tussen de gemeenten.

3. Organisatieontwikkeling.
Structurele ruimte voor organisatieontwikkeling: € 350.000,=
In de toelichting bij de Begrotingswijziging 2026 hebben wij de noodzaak benoemd van een structureel budget voor organisatieontwikkeling. In 2025 zijn wij gestart met een organisatieontwikkelingsproces dat wij in 2026 en de jaren daarna willen voortzetten om onze organisatie, in het kader van de gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe en de daarin belegde taken, verder te richten en door te ontwikkelen. Daarnaast vraagt de noodzakelijke samenwerking op het gebied van de Algemene Gezondheidszorg (AGZ) met de twee andere noordelijke GGD’en in de komende jaren om aanvullende ontwikkelkracht. De afgelopen jaren heeft te weinig structurele aandacht kunnen uitgaan naar strategie, structuur, leiderschap en cultuur. Dit heeft geleid tot een feitelijk verwaarloosde context op deze onderdelen. Met toenemende complexe opgaven en voor een weerbare organisatie, is het urgent om deze basis duurzaam te versterken. 
Voor 2026 en 2027 hebben wij een concrete invulling gegeven aan onze organisatieontwikkeling via het programma SamenDrenthe, waarin wij uitvoering geven aan de uitrol van ons veranderprogramma op het gebied van strategie, organisatiestructuur en cultuur & leiderschap. Voor 2026 verwachten wij de kosten voor dit programma zelf vanuit onze reserves te kunnen dekken. Voor 2027 en verder vragen wij structurele middelen beschikbaar te stellen voor organisatieontwikkeling, zodat wij onze organisatie en dienstverlening up‑to‑date kunnen houden en passend bij de maatschappelijke opgaven en samenwerkingsafspraken kunnen blijven door ontwikkelen.


4. Autonome ontwikkelingen
a. JGZ Oekraïense kinderen: -/- € 179.060,=;
In de begrotingswijziging 2026 hebben wij voor de jeugdgezondheidszorg en uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma een bijdrage van de gemeenten gevraagd op basis van de regeling sociaal domein Oekraïne. Gemeenten worden hiervoor jaarlijks in het Gemeentefonds gecompenseerd. Aangezien de benodigde budgetten jaarlijks worden vastgesteld vindt in de begroting 2027 een correctie plaats ten aanzien van het voor 2026 beschikbaar gestelde budget. Eventuele overschietende middelen vloeien terug naar de gemeenten. Op basis van de ontwikkelingen ten aanzien van instroom van nieuwe vluchtelingen en het beleid hieromtrent zal bij de begrotingswijziging 2027 opnieuw budget voor het lopende jaar worden aangevraagd. 

b. Kwaliteitseisen Kinderopvang: € 24.356,=
Dit is een vervolgpost 2027 op de structurele aanvraag in de beheersbegroting 2026. Deze kosten kennen dezelfde motivatie en financiering:
De Eerste Kamer heeft ingestemd met een wetsvoorstel om de kwaliteit van gastoudergezinnen beter te waarborgen. De nieuwe kwaliteitseisen gelden per 1 juli 2026.
[bookmark: _Hlk192246603]Voor de meerkosten voor toezicht en handhaving op aangepaste kwaliteitseisen in de kinderopvang, specifiek de gastouderopvang, heeft het Rijk aanvullende middelen toegekend aan de gemeenten. Om uitvoering hiervan mogelijk te maken wordt door de GGD Drenthe voorgesteld hiervoor de begroting structureel te verhogen en hiervoor de deelnemersbijdrage te verhogen. Middelen worden aan de gemeente beschikbaar gesteld via het Gemeentefonds.

c. FG – modernisering Wet op de lijkbezorging: € 93.686,=
Forensische Geneeskunde is in 2026 nog een additionele taak die in 2027 naar de basistaken verschuift. In 2026 treedt de modernisering van de Wet op de Lijkbezorging in werking. Deze modernisering voorziet in een uitbreiding van de bevoegdheden van de forensisch arts. Het effect van deze wet is een kostentoename van in totaal € 93.686,=. Hiervoor worden de gemeenten gecompenseerd middels een toevoeging aan het Gemeentefonds.

d. Zorg en Veiligheid
- Veilig Thuis: € 370.000,=.
In 2027 zal een aanpassing van kracht worden voor alle Veilig Thuis organisaties vanuit het Verdrag van Istanbul. Daarin staat dat elke Veilig Thuis 24/7 bereikbaar en beschikbaar moet zijn. Dit laatste betekent dat we met 3 fte in formatie moeten uitbreiden om deze 24/7 diensten goed te bemensen. 
NB. In de begrotingswijziging 2026 hebben we 3 fte aanvullende formatie gevraagd om de toename in meldingen en adviezen, alsmede noodzakelijke scholing en opleiding, op te kunnen vangen. In totaal bedraagt de benodigde uitbreiding van formatie bij Veilig Thuis dus 6 fte.



-	OGGZ: € 136.000,=
We zien een uitzonderlijk sterke toename van het aantal meldingen bij het Advies- en Meldpunt Zorgwekkend Gedrag (AMZG). In 2024 ging het om 1.621 meldingen; in 2025 is dit aantal gestegen naar 2.505 meldingen, een toename van 54%. Ook in 2026 zet deze groei onverminderd door, zowel in aantallen als in complexiteit. De OGGZ vervult in de regio een cruciale vangnetfunctie en krijgt steeds vaker te maken met situaties die andere organisaties niet (meer) kunnen opvangen. De druk op de OGGZ neemt daardoor verder toe, met een duidelijke verschuiving naar zwaardere, multiproblematiek. Deze ontwikkeling maakt dat de huidige capaciteit niet toereikend is om meldingen tijdig, zorgvuldig en professioneel op te pakken. Daarnaast is een versterking van de beleidsadvisering noodzakelijk om de doorontwikkeling van OGGZ en bemoeizorg toekomstbestendig en professioneel vorm te geven, passend bij de regionale opgaven. Om de sterk toegenomen vraag én de benodigde professionaliseringsslag verantwoord te kunnen realiseren, is een uitbreiding van in totaal 1.3 fte noodzakelijk in de vorm van een beleidsadviseur en administratieve ondersteuning. Voorgesteld wordt hiervoor de begroting structureel te verhogen. Hiermee kan een belangrijke bijdrage worden geleverd aan het terugdringen van de toenemende overlast die de samenleving ervaart ten gevolge van zorgmijdende personen.

e. Bedrijfsvoering: € 259.000,=
Zoals gemotiveerd in het voorstel voor de begrotingswijziging 2026 is er een kwalitatieve en kwantitatieve impuls op het gebied van bedrijfsvoering noodzakelijk om aan te kunnen sluiten op externe ontwikkelingen en tegemoet te kunnen komen aan de noodzakelijke ondersteuning van onze primaire processen. In vervolg op onze aanvraag voor 2026, gebaseerd op invulling gedurende de loop van het jaar, vragen we hier het aanvullende deel aan voor structurele jaarlijkse financiering. 

5. De toevoeging voor loon- en prijscompensatie 
De indexering voor loon- en prijsindexatie van 4,1% is bepaald aan de hand van de notitie ‘Samen werken voor Drenthe’. Op 12 maart 2026 heeft het CPB de CEP 2026 gepubliceerd. Deze publicatie is gebruikt voor het bepalen van de indexatie 2027 en verder. De gewogen index voor 2027 is berekend op 3,7%. Hierbij komt het verschil tussen de werkelijke indexatie en begrote indexatie over 2025. Deze correctie is berekend op 0,4%;

T = 2027: 								3,7%
T-2 = 2025:	 						0,4% 
Loon- en prijsindexatie begroting 2027: 		4,1%
Uitvoering
a. Na instemming door het AB op 15 april 2026 wordt de ontwerpbegroting 2027 voor zienswijze aan de gemeenteraden aangeboden.
b. Op drie momenten in mei vinden zomermarkten plaats van de samenwerkende Drentse gemeenten waarin de begroting door de GR-en wordt toegelicht.
c. Gemeenteraden kunnen tot 30 juni 2026 een zienswijze indienen op de ontwerpbegroting.
d. De zienswijzen worden besproken en van reactie voorzien in het DB GGD van 1 juli 2026. De raden ontvangen daarna een reactie op hun zienswijze. 
e. De vaststelling van de begroting vindt plaats in het AB GGD van 9 september 2026.

De bijdrage per gemeente na wijzigingen

[bookmark: _Hlk98494430][image: ]
	Besluit
	

	





	Paraaf:
	Datum:


1

2

image1.emf
Verloop gemeentelijke bijdragen basistaken 

SamenDrenthe

Jeugd 0-18   

jaar

Huisvesting     

0-18 jaar

Jeugd 4-18   

jaar

Overige 

programma's

VTD Totaal

Primitieve begroting 2026 11.875.235 631.604 1.978.004 7.819.398 7.792.660 30.096.901

Taakstelling -6.159  -1.841  308.000 -300.000  0

JGZ - Huisvesting 0-18 16.807 16.807

JGZ - Oekraïne --> autonoom 130.750 48.310 179.060

THZ - kwaliteitseisen kinderopvang --> autonoom 44.032 44.032

FG - Wet op de lijkbezorging --> autonoom 0

ZvhD - aanpassing GR Samen Drenthe  0

Bedrijfsvoering autonome ontwikkelingen 295.000 295.000

Zorg en Veiligheid autonome ontwikkelingen 370.000 370.000

Organisatieontwikkeling 350.000 350.000

Onttrekking reserve organisatieontwikkeling -350.000  -350.000 

Beheersbegroting 2026 € 11.999.826 € 648.411 € 2.024.473 € 8.466.430 € 7.862.660 € 31.001.800

JGZ - Oekraïne --> autonoom -130.750  -48.310  -179.060 

THZ - kwaliteitseisen kinderopvang --> autonoom 24.356 24.356

FG - Wet op de lijkbezorging --> autonoom 93.686 93.686

ZvhD - aanpassing GR Samen Drenthe  1.619.116 1.619.116

Bedrijfsvoering autonome ontwikkelingen 259.000 259.000

Zorg en Veiligheid autonome ontwikkelingen 506.000 506.000

Organisatieontwikkeling 350.000 350.000

WVGGZ --> basisaanbod 295.517 295.517

OGGZ --> basisaanbod -96.922  639.912 542.990

FG vaste bijdrage --> basisaanbod 131.578 131.578

FG verrichtingen --> basisaanbod 242.632 242.632

MDA++ --> basisaanbod 201.760 201.760

CSG --> basisaanbod 218.979 218.979

Loon- en prijscompensatie 2027 (4,1%) 486.632 26.585 81.023 388.301 465.102 1.447.643

Bijdrage 2027 € 12.355.708 € 674.996 € 2.057.186 € 9.859.061 11.809.046  € 36.755.997

ZvhD - aanpassing GR Samen Drenthe  -257.026  -257.026 

Loon- en prijscompensatie 2028 (3,6%) 444.805 24.300 74.059 354.926 415.873 1.313.963

Bijdrage 2028 € 12.800.514 € 699.296 € 2.131.244 € 10.213.987 11.967.893  € 37.812.934

Samen Sterk -331.631  -331.631 

THZ - kwaliteitseisen kinderopvang --> autonoom -12.528  -12.528 

Loon- en prijscompensatie 2029 (3,1%) 396.816 21.678 66.069 305.965 371.005 1.161.532

Bijdrage 2029 € 13.197.329 € 720.974 € 2.197.313 10.175.792  12.338.898  € 38.630.306

THZ - kwaliteitseisen kinderopvang --> autonoom -3.257  -3.257 

Loon- en prijscompensatie 2030 (3,0%) 395.920 21.629 65.919 305.176 370.167 1.158.811

Bijdrage 2030 € 13.593.249 € 742.603 € 2.263.232 € 10.477.711 12.709.065  € 39.785.861
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Bijdrage 2027

Bijdrage 

2027

Gemeente

voor 

wijzigingen

mutatie 

n.a.v. 

inwoner-

aantallen

Jeugd 4-18 

Oekraine

Jeugd 0-18 

Oekraine

THZ FG ZVHD

Bedrijfs-

voering

Zorg en 

Veiligheid

Organisatie-

ontwikkeling

Additioneel -

-> Basisfinan-

ciering

Loon- en 

prijsindex-

atie

na 

wijzigingen

Aa en Hunze

1.124.329 -3.085  -8.633  0 1.247 4.797 47.687 13.261 18.945 17.920 37.612 59.846 1.313.927

Assen

4.547.364 10.813 0 -25.832  3.385 13.019 661.968 35.993 142.085 48.639 350.432 221.557 6.009.423

Borger-Odoorn

1.631.982 -3.098  0 -8.740  1.253 4.818 47.896 13.319 19.028 17.999 37.778 80.717 1.842.952

Coevorden

1.567.340 -4.264  -12.074  0 1.724 6.633 65.936 18.336 26.194 24.778 52.006 83.265 1.829.874

Emmen

8.282.711 28.011 0 -37.474  5.274 20.286 279.277 56.081 125.449 75.785 809.577 305.093 9.950.071

Hoogeveen

3.704.652 -6.768  0 -21.282  2.736 10.525 182.245 29.097 41.568 39.321 82.528 185.144 4.249.767

Meppel

1.641.973 -4.315  -13.393  0 1.744 6.709 66.691 18.546 26.495 25.062 52.602 86.495 1.908.609

Midden-Drenthe

2.153.595 -4.045  0 -11.522  1.636 6.292 62.554 17.396 24.851 23.508 49.339 106.324 2.429.928

Noordenveld

1.985.756 -3.777  0 -10.970  1.527 5.873 58.380 16.235 23.193 21.939 46.047 98.231 2.242.434

Tynaarlo

1.624.927 -4.163  -14.210  0 1.683 6.476 64.375 17.902 25.574 24.192 50.775 85.078 1.882.608

Westerveld

1.169.555 -2.378  0 -6.049  961 3.696 36.743 10.218 14.597 13.808 28.980 58.570 1.328.701

De Wolden

1.567.615 -2.931  0 -8.881  1.186 4.562 45.364 12.616 18.021 17.049 35.781 77.322 1.767.704

Totaal

31.001.800 0 -48.310 -130.750 24.356 93.6861.619.116 259.000 506.000 350.000 1.633.456 1.447.643 36.755.997

Begrotingswijziging
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