
Governancemodellen SamenDrenthe

1. Aanleiding en opdracht
Het bestuur van SamenDrenthe heeft de opdracht gegeven om een governancemodel uit te werken waarin wordt gewerkt met twee bestuurlijke adviescommissies, één voor Publieke Gezondheid en één voor Zorg en Veiligheid. De instelling van deze commissies is mogelijk op grond van artikel 12, 3e lid, onder g. van de gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe. Onderhavige uitwerking moet inzicht geven in hoe dit model functioneert, welke rollen en verantwoordelijkheden daarbij horen en welke consequenties dit heeft voor de bestuurlijke en ambtelijke organisatie. Op verzoek van het dagelijks bestuur wordt in deze notitie ook een alternatief bestuursmodel geschetst, zonder bestuurlijke adviescommissies. 
Deze uitwerking vindt plaats in de context van de verdere opbouw van SamenDrenthe, de integratie van het Zorg en Veiligheidshuis in de organisatie en de aanstaande gemeenteraadsverkiezingen. Eventuele invoering van een nieuw governancemodel is gericht op inwerkingtreding in de zomer van 2026, na de vorming van de nieuwe colleges binnen de gemeenten.
2. Uitgangspunten voor een bestuursmodel met bestuurlijke adviescommissies
Bij de uitwerking van dit model gelden de volgende uitgangspunten:
Randvoorwaarde bij deze opdracht is dat het bestuur bestuurlijk verantwoordelijk blijft voor strategie, kaders en planning en control. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur behouden hun formele rol en worden geen ‘stempel-organen’. De bestuurlijke adviescommissies hebben een adviserend en inhoudelijk verdiepend karakter, gericht op de beleidsontwikkeling binnen beide pijlers van SamenDrenthe en het creëren van bestuurlijke betrokkenheid en draagvlak daarvoor. De bestuurlijke adviescommissies zijn adviserend van aard. Zij ondersteunen het bestuur door inhoudelijke verdieping en bestuurlijke duiding, maar nemen geen besluiten. Wel kunnen zij voorstellen, met of zonder financiële consequenties, ter besluitvorming voorleggen aan het bestuur. Door de instelling van de bestuurlijke adviescommissies kan een aantal andere bestuurlijke overlegtafels worden gereduceerd of kunnen agenda’s daarvan worden geschoond. Ontdubbeling van overlegstructuren is een expliciet doel, waar dit mogelijk en verantwoord is. Deze ontdubbeling zal naar verwachting gefaseerd moeten plaatsvinden. Eerst wordt ingezet op stabiliteit en goed functioneren van het basismodel, waarna eventuele verbreding of uitbreiding in de toekomst kan worden overwogen.



3. Nadere uitwerking bestuurlijke adviescommissies
3.1 Taken en bevoegdheden
Zoals hierboven aangegeven hebben de bestuurlijke adviescommissies als doel om het bestuur te ondersteunen bij complexe en inhoudelijk belangrijke dossiers, om bestuurlijk eigenaarschap te versterken en om de kwaliteit van besluitvorming in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur te vergroten. De adviescommissies fungeren als plek voor inhoudelijke verkenning, reflectie en samenhang, voorafgaand aan bestuurlijke besluitvorming.
Meer concreet houdt dit het volgende in:
· Betrokkenheid bij inhoudelijke ontwikkelingen en beleidsmatige vraagstukken binnen de domeinen van, respectievelijk, publieke gezondheid en zorg en veiligheid.  
· Verkenning van strategische keuzes en dilemma’s binnen de domeinen
· Signalering van knelpunten en kansen binnen Samen Drenthe.
· Advisering aan het bestuur
· Het voorleggen van concrete beleidsvoorstellen voor besluitvorming aan het bestuur.
De bestuurlijke adviescommissies houden zich niet bezig met:
· Formele besluitvorming.
· Uitvoering of operationele afstemming.
· Planning en control cyclus (behoudens in het kader van planning- en controlcyclus voorleggen van voorstellen voor besluitvorming in het bestuur).
· Vervanging van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur.
3.2. Bestuurlijke adviescommissie Publieke Gezondheid
De bestuurlijke adviescommissie Publieke Gezondheid richt zich op de inhoudelijke samenhang, strategische vraagstukken, en ontwikkeling van het domein publieke gezondheid binnen Samen Drenthe, met inachtneming van de kaders zoals hierboven aangegeven. 
Vanuit de bestuurlijke adviescommissie publieke gezondheid wordt ook gemeentelijke afstemming gezocht met bestaande partnerstructuren op het gebied van preventie en gezondheidsbevordering, zoals de Gezonde Marke. De bestuurlijke adviescommissie vervult geen partneroverlegfunctie en neemt deze rol niet over.


3.3 Bestuurlijke adviescommissie Zorg en Veiligheid
De bestuurlijke adviescommissie Zorg en Veiligheid richt zich op de samenhang tussen zorg en veiligheid en op de inhoudelijke en strategische vraagstukken en ontwikkeling binnen dit domein, met inachtneming van de kaders zoals hierboven aangegeven. Gezien het brede spectrum aan onderwerpen binnen dit domein en de dynamiek die hiermee verbonden is, is de agendasetting van deze bestuurlijke adviescommissie naar het lijkt intensiever dan die van de bestuurlijke adviescommissie publieke gezondheid.
Vanuit de bestuurlijke adviescommissie zorg en veiligheid worden verbindingen gelegd met de huidige stuurgroepen van het Zorg en Veiligheidshuis, de OGGZ, het Centrum Seksueel Geweld en MDA++ en met de recent opgerichte Stuurgroep Veiligheidsketen Drenthe. Als volgende stap kan worden overwogen om bepaalde stuurgroepen te laten vervallen en te laten integreren in een bestuurlijke netwerktafel waar alle domeinen van Zorg en Veiligheid zijn vertegenwoordigd. In het advies ‘Ontwikkeling van een integrale governance Zorg en Veiligheid in Drenthe en de organisatorische inbedding van het Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe’, dat als basis heeft gediend voor de inrichting van de governance van het domein van zorg en veiligheid, is namelijk voorgesteld om een bestuurlijke netwerktafel in te richten waarbinnen de afstemming met de bestuurlijke netwerkpartners kan plaatsvinden en waarin de stuurgroepen op zouden kunnen gaan (behoudens de wettelijk voorgeschreven Stuurgroep van het Zorg en Veiligheidshuis). 
Het verdient aanbeveling om te overwegen volgtijdelijk op de start van de bestuurlijke adviescommissie zorg en veiligheid dan ook over te gaan tot de inrichting van een bestuurlijke netwerktafel Zorg en Veiligheid

Hierbinnen komen dan de volgende thema’s aan de orde: 

- jeugdbescherming
- huiselijk geweld
- geweld in afhankelijkheidsrelaties
- toekomstscenario kind- en gezinsbescherming
- meld- en adviesfunctie
- crisis
- MDA++
- huisverboden
- vrouwenopvang
- OGGZ
- Centrum Seksueel Geweld

Binnen de Stuurgroep Zorg en Veiligheidshuis Drenthe zijn, net als nu, de volgende thema’s belegd:

- openbare orde
- ondermijning
- mensenhandel
- zorg voor ex-gedetineerden

3.4. Samenstelling van de bestuurlijke adviescommissies
De bestuurlijke adviescommissies bestaan uit wethouders met relevante portefeuilles. Iedere gemeente in Drenthe vaardigt twee portefeuillehouders af, één voor elke bestuurlijke adviescommissie. Het verdient aanbeveling dat in de bestuurlijke adviescommissie Zorg en Veiligheid ook enkele burgemeesters zitting nemen. Om voor een goede verbinding met het bestuur van SamenDrenthe te zorgen bestaan er gedeeltelijke personele unies tussen de bestuurlijke adviescommissies en het algemeen bestuur. Vanuit iedere bestuurlijke adviescommissie zijn 6 leden tevens lid van het algemeen bestuur van SamenDrenthe, zodat in het algemeen bestuur er een gelijkwaardige vertegenwoordiging bestaat vanuit de domeinen van publieke gezondheid en zorg en veiligheid. 
3.5. Overleggen buiten directe invloedssfeer
Naast de overleggen binnen Samen Drenthe bestaan regionale bestuurlijke overleggen waar SamenDrenthe niet direct over gaat, zoals overleggen binnen de Vereniging Drentse Gemeenten. Ten aanzien van deze overleggen wordt het gesprek aangegaan over samenloop, overlap en mogelijke ontdubbeling. Hierover is inmiddels ambtelijk contact gelegd. Wanneer blijkt dat er beperkte bereidheid is tot verandering, wordt dit expliciet teruggelegd bij het bestuur. De verantwoordelijkheid voor verdere afwegingen ligt bij het bestuur en niet bij de organisatie.
3.6. Ambtelijke ondersteuning en organisatie
De ambtelijke voorbereiding en ondersteuning van de bestuurlijke adviescommissies wordt primair belegd bij de betreffende pijlers Publieke Gezondheid en Zorg en Veiligheid. Binnen de pijlers dragen beleidsmedewerkers zorg voor inhoudelijke voorbereiding, afstemming en opvolging. De ondersteuning van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur blijft centraal belegd. Deze keuze versterkt de inhoudelijke samenhang, voorkomt overbelasting van de centrale organisatie en sluit aan bij een toekomstbestendig organisatiemodel.
Voor een goed functioneren van de bestuurlijke adviescommissies is ook een hechte verbinding met de ambtelijke laag van de gemeenten noodzakelijk. Per bestuurlijke adviescommissie wordt daarom gewerkt met een ambtelijk netwerk dat is gekoppeld aan de betreffende pijler. Deze ambtelijke netwerken zorgen voor voorbereiding van vergaderingen en beleid, doorwerking en terugkoppeling richting gemeenten. De verdere uitwerking van deze ambtelijke ondersteuning is randvoorwaardelijk voor een succesvolle invoering van de nieuwe governancestructuur. Van groot belang is dat binnen de gemeenten de ambtelijke organisatie ook is ingericht op deze structuur. 

3.7. Kosten en opbrengsten
De inrichting van bestuurlijke adviescommissies vraagt inzet van bestuurlijke tijd en ambtelijke voorbereiding. Daartegenover staan opbrengsten in de vorm van betere bestuurlijke kwaliteit, meer inhoudelijke scherpte, versterkt eigenaarschap en minder ruis in besluitvorming.
Vooralsnog is niet voorzien dat met de inrichting van de nieuwe governancestructuur meerkosten zijn gemoeid. 
3.8. Jaarkalender
Om een goed samenspel tussen bestuurlijke adviescommissies en het bestuur mogelijk te maken is het belangrijk om dit in een jaarkalender vast te leggen, waarin er een logische relatie is met de planning en controlcyclus van het algemeen bestuur. Dit ziet er als volgt uit.  
Planning algemeen bestuur
– April: jaarrapportage + ontwerpbegroting
– Juni: 4-maandsrapportage
_  Juli: zienswijzen op begroting
– September: begroting + heidag bestuur en bestuurlijke adviescommissies
– Oktober: 8-maandsrapportage
– December: beleidsbrief voor begroting jaar x + 2
Planning bestuurlijke adviescommissies:
– Feb/Mrt: inhoudelijke thema’s en ontwikkelingen 
– Mei/Juni: verdieping van inhoudelijke thema’s en ontwikkelingen 
– September: heidag bestuur en bestuurlijke adviescommissies
– November: input beleidsbrief jaar x + 2
4. Alternatief: bestuursmodel zonder bestuurlijke adviescommissies
In de vergadering van het dagelijks bestuur van 11 februari 2026 is afgesproken om ook de optie van een bestuurlijke inrichting zonder bestuurlijke adviescommissies te verkennen. 
In dat geval wordt het huidige model van dagelijks bestuur en algemeen bestuur gehandhaafd. In deze situatie zijn de twaalf voor het bestuur aangewezen wethouders integraal verantwoordelijk voor beide domeinen publieke gezondheid en zorg en veiligheid en dat afstemming hierover binnen de Colleges is geborgd. 
Om meer ruimte te bieden aan inhoudelijke bespreking van onderwerpen en ontwikkelingen kan worden overwogen om bestuursvergaderingen langer te maken en te werken met twee agendadelen, waarbij één deel is gericht op het domein van de publieke gezondheid en het andere deel op het domein van zorg en veiligheid. Eventueel kunnen hier ook andere portefeuillehouders bij aanschuiven. Daarnaast kan inhoudelijke verdieping ook gericht plaatsvinden in heisessies voor het bestuur. In de afgelopen jaren zijn daar goede ervaringen mee opgedaan. 
Een gedegen ambtelijke voorbereiding is ook in deze variant een conditio sine qua non. Ook hier ligt het voor de hand om twee onderscheidende ambtelijke voorbereidingsgroepen te creëren rondom de domeinen publieke gezondheid en zorg en veiligheid. Dit kan tevens verankerd worden in de organisatie-inrichting van SamenDrenthe waarin beide domeinen ook organisatorisch steviger worden verankerd. 
In deze variant blijft de afstemming met de bestaande stuurgroepen via de lijn van het algemeen bestuur bestaan. Maar ook in dit model kan worden overwogen om een bestuurlijk netwerkoverleg voor zorg en veiligheid in het leven te roepen waarbij de bestaande stuurgroepen al dan niet in opgaan.  
Mocht op termijn toch behoefte bestaan om wel bestuurlijke adviescommissies in te richten dan biedt de gemeenschappelijke regeling  SamenDrenthe hier de mogelijkheid toe. 
5. Fasering en vervolg
Deze uitwerking wordt ter besluitvorming voorgelegd in het dagelijks bestuur van 25 maart 2026. Aan het dagelijks bestuur wordt gevraagd een eenduidige keuze te maken voor het bestuursmodel met bestuurlijke adviescommissies, dan wel voor het model zonder bestuurlijke adviescommissies 
Vervolgens zal het voorgestelde inrichtingsmodel besluitvormend worden geagendeerd in het algemeen bestuur van 15 april 2026. Na vaststelling zal de concrete uitwerking ter hand worden genomen. Het is de bedoeling dat het besturingsmodel in werking treedt in de zomer 2026, na vorming van de nieuwe bestuurscolleges. De voorziene start is de vergadering van het algemeen bestuur van 1 juli 2026.
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